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一、大会的主题

二、过去五年工作回顾
与深刻体会

三、未来五年的工作



社会稳定和长治久安的总目标激励前行，建设美丽新

疆、共圆祖国梦想的神圣使命催人奋进。2016年10月29日

上午，全区广大党员干部和各族人民热切期盼的中国共产

党新疆维吾尔自治区第九次代表大会在新疆人民会堂隆重

开幕。



这次大会的主题是：高举中国特色

社会主义伟大旗帜，以邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发展观为

指导，深入贯彻落实习近平总书记系列

重要讲话精神、特别是在第二次中央新

疆工作座谈会上的重要讲话和视察新疆

时的重要讲话精神，组织全区广大党员，

动员全区各族人民，坚定不移贯彻落实

党中央治疆方略，为实现新疆社会稳定

和长治久安、全面建成小康社会而团结

奋斗。

一、大会的主题



二、过去五年工作回顾与深刻体会

陈全国指出，五年来，在党中央坚强领导下，我们团结带

领全区广大党员干部和各族人民，深入贯彻落实党的十八大和

十八届三中、四中、五中、六中全会精神，贯彻落实习近平总

书记系列重要讲话精神、特别是在第二次中央新疆工作座谈会

上的重要讲话和视察新疆时的重要讲话精神，贯彻落实社会稳

定和长治久安的总目标，胜利完成了自治区第八次党代会确定

的目标任务，各项事业取得新的重大成绩。

1.
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利
完
成
目
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社会大局保持稳定；改革发展开创

新局；人民生活显著改善；民族宗教和

睦和谐；生态环境明显好转；民主法治

健全完善；文化建设成效明显；兵团工

作扎实推进；党的建设不断加强。

过去五年完成目标任务



二、过去五年工作回顾与深刻体会

2.
总
结
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的
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功
实
践

陈全国指出，总结五

年来的成功实践，我们深

刻体会到，做好新疆的工

作：

七
个
坚
持

必须坚持依法治疆、团结稳疆、长期建疆，着

眼实现长治久安，把有利于坚持和发展中国特色社

会主义，有利于促进各民族交往交流交融，有利于

引导宗教同社会主义社会相适应，有利于推进新疆

和内地融合发展，有利于把各族群众团结在党和政

府周围，作为衡量工作成效的重要标准。



二、过去五年工作回顾与深刻体会

2.
总
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七个坚持

始终坚持高扬旗帜、盯准目标，在全区上下

高扬社会稳定和长治久安总目标的旗帜，以总

目标统领新疆各项工作。



二、过去五年工作回顾与深刻体会
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总
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七个坚持

始终坚持凝聚人心、筑牢

长城，切实相信、紧紧依靠、

联系服务、密切团结、广泛

动员各族群众，把民族团结

作为最大的群众工作，打牢

社会稳定和长治久安的群众

基础。



、 二、过去五年工作回顾与深刻体会

七个坚持

始终坚持法治思维、依法治疆，始终高举社会

主义法治旗帜，高举宪法和法律旗帜，打牢社会稳

定和长治久安的法治基础。
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、 二、过去五年工作回顾与深刻体会

2.
总
结
五
年
来
的
成
功
实
践

七个坚持

始终坚持标本

兼治、综合施策，

既着力解决当前突

出问题，又谋划强

基固本之策。



、 二、过去五年工作回顾与深刻体会

七个坚持

始终坚持慎重稳进、久久为功，一切从长计议、

保持战略定力，扎实做好打基础利长远的工作，积

小胜为大胜，打牢社会稳定和长治久安的坚实基础。

2.
总
结
五
年
来
的
成
功
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践



、 三、未来五年的工作

陈全国强调，当前新疆工作形势发生了积极、

向好、可喜的变化，社会大局总体稳定，经济社会

发展总体良好，但同时面临着稳定发展两个“三期

叠加”。 未来五年，是新疆打牢社会稳定和长治

久安坚实基础的关键时期，是打赢全区脱贫攻坚战、

全面建成小康社会的决战决胜阶段。实现经济更好

更快发展、全面建成小康社会的任务艰巨繁重。



、 三、未来五年的工作

陈全国强调，未来五年，是新疆打牢

社会稳定和长治久安坚实基础的关键时期，

是打赢脱贫攻坚战、全面建成小康社会的

决战决胜阶段。我们面临的形势依然严峻

复杂，面临的机遇十分难得。



、 三、未来五年的工作
今后五年，我们面临的机遇十分难得。

一是历史机遇。党中央十分重视关心新疆工

作，习近平总书记情系新疆、心系新疆各族人民，

亲自到新疆视察、作出了重要指示，主持召开第

二次中央新疆工作座谈会、发表了重要讲话，具

有划时代、里程碑意义，确立了新疆工作社会稳

定和长治久安的总目标，为做好新形势下新疆工

作指明了前进方向、提供了根本遵循。



、 三、未来五年的工作
二是战略机遇。党中央深入实施“一带一路”战略、推动丝

绸之路经济带核心区建设，加快实施新一轮西部大开发战略、大

力推进向西开放，为新疆经济社会发展提供了广阔空间。

三是政策机遇。党中央专门

制定了一系列特殊支持政策，安

排部署援疆工作，“十三五”期

间全方位加大对我区的支持力度，

为新疆社会稳定和长治久安提供

了有力保障。



、 三、未来五年的工作

四是改革机遇。党中央全面深化改

革、特别是大力推进供给侧结构性改革，

为新疆转方式调结构、保持经济持续健

康发展提供了强大动力。

五是发展机遇。新疆经过改革开放

30多年的发展，综合实力显著提升，社

会事业长足发展，全区党员干部和各族

群众爱党爱国爱社会主义、可爱可亲可

敬，思稳定、盼和谐、求发展、奔小康

的愿望强烈、热情高涨，为新疆社会稳

定和长治久安创造了良好条件。



、

1.指导思想：“一引领、一基础、一重点”

三、未来五年的工作

今后五年，新疆工作的指导思想是：

始终高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平

理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，

深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神、特别

是在第二次中央新疆工作座谈会上的重要讲话和视察

新疆时的重要讲话精神，坚决贯彻落实以习近平同志

为核心的党中央关于新疆工作的大政方针。



、

1、指导思想：“一引领、一基础、一重点”

三、未来五年的工作

紧紧围绕社会稳定和长治久安这个总目标，统筹

推进“五位一体”总体布局、协调推进“四个全面”

战略布局，牢固树立和贯彻“五大发展理念”，以推

进新疆治理体系和治理能力现代化为引领，以经济发

展和民生改善为基础，以维护祖国统一、促进民族团

结、遏制宗教极端思想蔓延等为重点，坚持依法治疆、

团结稳疆、长期建疆，努力建设团结和谐、繁荣富裕、

文明进步、安居乐业的社会主义新疆。



、 三、未来五年的工作
2.基本要求：“一个总目标、一条生命线、

两个关键点、一套机制、四个努力实现”。

今后五年，新疆工作的基本要求是：

坚定不移贯彻落实党中央治疆方略，树

牢“一个总目标”，即社会稳定和长治久安总

目标，坚持把总目标作为统领新疆工作的总纲；



、 三、未来五年的工作
2、基本要求：“一个总目标、一条生命线、

两个关键点、一套机制、四个努力实现”。

贯穿“一条生命

线”，将民族团结

作为各族人民的生

命线，促进各民族

和睦相处、和衷共

济、和谐发展；



、 三、未来五年的工作
2、基本要求：“一个总目标、一条生命线、

两个关键点、一套机制、四个努力实现”。

把握“两个关键点”，坚持稳定压倒一切，

正确处理稳定和发展的关系，切实抓好稳定和发

展这两个关键点，组成两套工作班子，一套班子

全力以赴保稳定、一套

班子集中精力抓

发展，形成一级

抓一级、层层抓

落实的责任体系；



三、未来五年的工作
2、基本要求：“一个总目标、一条生命线、

两个关键点、一套机制、四个努力实现”。

健全“一套机制”，坚持一手抓依法严厉

打击暴恐分子、一手抓最大限度地凝聚人心，

建立健全党政军警兵民协调联动机制；



三、未来五年的工作
2、基本要求：“一个总目标、一条生命线、

两个关键点、一套机制、四个努力实现”。

做到“四个努力实现”，努力实现社会稳定、

促进长治久安，努力实现全面建成小康社会奋斗

目标，努力实现贫困人口如期脱贫，努力实现生

态环境良好；开创“一个好局面”，开创新疆社

会稳定和长治久安的好局面。



三、未来五年的工作

3.奋斗的四个主要目标：

一是社会大局和谐稳定。在

依法治疆、反分裂斗争、反恐维

稳、民族团结、宗教事务管理、

解决南疆问题、促进兵地融合等

方面取得重要进展，暴力恐怖活

动和宗教极端势力渗透蔓延得到

有效遏制，社会大局持续稳定，

长治久安的基础更加巩固。



三、未来五年的工作

3.奋斗的四个主要目标：

二是小康社会全面建成。

经济保持中高速增长，经济

结构进一步优化，地区生产

总值年均增长7%左右，与

全国一道全面建成小康社会。



三、未来五年的工作

3.奋斗的四个主要目标：

三是贫困人口如期脱贫。

现行标准下贫困人口全部脱

贫，贫困县全部摘帽，解决

区域性整体贫困，稳定实现

贫困人口“两不愁、三保

障”，坚决打赢脱贫攻坚战。



三、未来五年的工作

3.奋斗的四个主要目标：

四是生态环境保持良好。

西部绿色生态屏障基本建成，

节能节水减排预期目标全面完

成，资源开发利用效率大幅提

高，发展保障能力和可持续发

展能力显著增强，努力建设山

清水秀、天蓝地绿的美丽新疆。



三、未来五年的工作
要紧紧围绕社会稳定和长治久安总

目标，构建反恐维稳长效机制。始终

把反恐维稳作为压倒一切的政治任务、重于泰山的政治责任，抓早抓小

抓快抓好，持续开展严打专项斗争，深入开展“访民情、惠民生、聚民

心”活动，加强创新对清真寺和宗教活动的教育管理服务，推进城镇网

格化管理，加强重点区域防控，加强边境地区管控，加强互联网安全管

理，完善社会面防控体系，健全反恐维稳工作机制，牢牢掌握反分裂斗

争的主动权。

4.构建反恐维稳长效机制



三、未来五年的工作

5.推动经济更好更快发展

要紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，推动经济更

好更快发展。正确处理稳定和发展的关系，树立“五大发

展理念”，适应经济发展新常态，壮大特色优势产业，全

面深化改革开放，加强基础设施建设，合理开发利用资源，

加快实施创新驱动，统筹推进城乡发展，切实把发展落实

到改善民生上、落实到惠及当地上、落实到增进团结上。



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”要紧紧围绕社会稳定和

长治久安总目标，大力保障

改善民生。

一是坚持民生优先、民生先动，

把本级财政支出和对口援疆资金

的70%以上用于保障改善民生，持

续推进惠民工程；



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”

二是坚持就业惠民，

多渠道促进就业创业；



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”

三是坚持教育惠民，

加快教育事业发展；



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”

四是坚持医疗惠民，

提高全民健康水平；



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”

五是坚持社保惠民，

完善社会保障体系



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”

六是坚持扶贫惠民，

如期打赢脱贫攻坚战



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”

七是坚持安居惠民，

积极推进安居乐业



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”八是坚持暖心惠民，

改善生产生活条件



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”

九是坚持兴边惠民，

有力促进稳边固边；



三、未来五年的工作

6.大力保障改善民生：“十个坚持”十是坚持安全惠民，提

高各族群众的安全感。



三、未来五年的工作

7.巩固发展民族团结”

始终高举各民族大团结的旗帜，全面贯彻党的民族政策，

大胆培养使用少数民族干部，深入开展民族团结宣传教育，

广泛开展民族团结进步创建活动，促进各民族交往交流交融，

严厉打击民族分裂活动，巩固平等团结互助和谐的社会主义

民族关系，让民族团结之花开遍天山南北。



8.促进宗教和睦和谐

三、未来五年的工作

要紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，促进宗教和睦和谐。坚

持保护合法、制止非法、遏制极端、抵御渗透、打击犯罪的基本原

则，全面贯彻党的宗教工作基本方针，保护合法宗教活动，广泛开

展和谐清真寺和先进爱国宗教人士创建评选，切实培养保护关爱爱

国宗教人士，发挥爱国宗教人士的积极作用，完善加强对清真寺和

宗教活动的公共服务，依法治理非法宗教活动，努力实现宗教和谐。



三、未来五年的工作

9.维护意识形态领域安全

要紧紧围绕社会稳定和长治久安总

目标，维护意识形态领域安全。始终坚

持马克思主义的指导地位，坚持社会主

义先进文化的前进方向，坚定占领宣传

思想文化阵地，提升社会主义核心价值

观的引领力，提升意识形态领域的影响

力，提升主流舆论媒体的传播力，提升

公共文化服务的辐射力，提升特色文化

产业的竞争力，提升社会主义精神文化

产品的供给力，确保意识形态领域安全。



三、未来五年的工作

10.加强民主法治建设

要紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，

加强民主法治建设。坚持在党的领导下发展社

会主义民主政治，落实依法治国、推进依法治

疆，充分保障各族人民的民主权利，深入推进

法治新疆建设，加强人民代表大会工作，完善

协商民主制度，加强党的群团工作，壮大爱国

统一战线，支持国防军队建设，形成各族各界

同心同德、同心同向、同心同行的强大合力。



三、未来五年的工作

11.充分发挥兵团的特殊作用
要紧紧围绕社会稳定和长治久安总

目标，充分发挥兵团的特殊作用。要加

强对兵团工作的领导，强化兵团维稳戍

边能力建设，推进兵地融合发展，支持

兵团深化改革，支持兵团发展壮大，支

持兵团向南发展，切实发挥好兵团稳定

器、大熔炉和示范区的特殊作用。



三、未来五年的工作

12.加强生态环境保护建设

要紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，加

强生态环境保护建设。始终坚持生态保护第一，

把发展建立在生态安全的基础上，强化生态环保

理念，严守生态保护底线，加强生态保护建设，

加大污染防治力度，严格水资源管理，落实生态

保护责任，切实保护好新疆的一草一木、山山水

水，让新疆青山常在、绿水长流。



三、未来五年的工作

13.加强和改进党的建设：“一坚持、七切实、一筑牢”

要紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，加强和改进党的建设。

坚持党要管党、全面从严治党，切实严格党内政治生活，切实严

肃反分裂斗争纪律，切实加强领导班子和干部人才队伍建设，切实加

强基层组织和基层政权建设，切实加强党风廉政建设和反腐败斗争，

切实加强作风建设，切实加强党内监督，筑牢党在新疆的执政根基，

为新疆社会稳定和长治久安提供坚强政治保证。



三、未来五年的工作

14.进一步重视加强南疆工作

要紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，

进一步重视加强南疆工作。要切实维护南疆稳

定，全面落实特殊政策，集中解决民生难题，

加快经济社会发展。



、 三、未来五年的工作

15.进一步重视做好对口援疆工作

要紧紧围绕社会稳定和长治

久安总目标，进一步重视做好对

口援疆工作。要在改善民生、造

福当地上多用劲，在增进团结、

维护稳定上树标杆，在关心关爱、

发挥作用上再加力，不断完善经

济援疆、干部人才援疆、教育援

疆、科技援疆、文化援疆、卫生

援疆相结合的工作格局。



让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，高举

中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论、“三个代表”重要思想、

科学发展观为指导，深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神、特

别是在第二次中央新疆工作座谈会上的重要讲话和视察新疆时的重要讲

话精神，坚持依法治疆、团结稳疆、长期建疆，牢记使命、不负重托，

同心同德、团结奋进，为实现社会稳定和长治久安总目标，建设团结和

谐、繁荣富裕、文明进步、安居乐业的社会主义新疆而不懈奋斗！
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